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中 喜 会 计 师 事 务 所 (特 殊 普 通 合 伙 )湖 南 分 所

ZHONGXI CPAs（SPECIAL GENERAL PARTNERSHIP）Hunan branch

张家界中心城区学前教育新建项目

收益与融资自求平衡专项评价报告

中喜湘专审 2023Z00006 号

我们接受委托，对张家界中心城区学前教育新建项目(以下简称本项目)预

期收益与融资自求平衡情况进行审核并出具专项评价报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111号—预测

性财务信息的审核》。本项目实施单位对项目收益预测及其所依据的各项假设

负责，这些假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们

认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益预测是

在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的

规定进行了列报。

需提醒报告使用者注意：由于在编制收益与融资自求平衡专项评价方案中

运用了一系列的假设，包括有关未来事项和推测性假设，而预期事项通常并非

如预期发生，并且变动可能性大，实际结果可能与预测性财务信息存在差异。

本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进行的合理性、有效性评价，并非

对预测数据承担保证责任。

经审核，我们认为，在本项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，销

售收入能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。
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附件:

项目收益及现金流量预测说明

一、项目收益及现金流入预测编制基础

本次预测以项目收益为基础，以预测期间项目的持续经营假设为前提，对

项目的收益、投资支出、成本进行预测，分析项目收益与融资的自求平衡关系，

保证债券的正常还本付息需要，并参考预期收益与融资平衡方案及项目的可行性

研究报告等资料，对预测期间经济环境等最佳估计假设为前提，编制本项目收益

及现金流量预测说明。

二、项目收益及现金流入预测假设

1．国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政

策无重大变化；

2．国家现行的利率、汇率及通化膨胀水平无重大变化；

3．相关法律法规无重大变化；

4．本期债券筹集资金投资项目实施方案顺利建设、投产运营；

5．可行性研究报告和本项目预期收益与融资平衡方案提出的发展目标按照

要求持续推进实施；

6．项目各项收费价格在正常范围内变动；

7．无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

三、项目收益及现金流量预测编制说明

（一）项目概况

1．项目名称：张家界中心城区学前教育新建项目。

2．项目建设单位：张家界市永定区教育局。

3．项目建设地点：永定街道、西溪坪街道。

4．建设内容与规模：

项目用地 30亩，新建校舍总建筑面积 10000平方米，新增学位 1080个，设

置活动用房、服务用房、附属服用房等，配套完善道路、广场、绿化、给排水等

设施。项目包括：
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永定街道中心幼儿园，建设规模共计 12个班，计划容纳幼儿 360人，计划

用地面积 10亩，总建筑面积 3500平方米及所有设施设备配套。

西溪坪街道中心幼儿园，建设规模共计 24个班，计划容纳幼儿 720人，计

划用地面积 20亩，总建筑面积 6500平方米及所有设施设备配套。

5. 项目建设周期

项目建设期限为 12个月。

（二）项目总投资及资金来源

1. 投资估算

项目总投资金额 8,000.00 万元，其中：工程费用 6,412.14 万元，工程建设

其他费用 580.29万元，预备费 699.24万元，建设期利息 308.33 万元。

2. 资金筹措方式

建设单位自有资金 3,000.00万元，占项目总投资比重为 37.50%；申请政府

专项债 5,000.00万元，占项目总投资比重为 62.50%，本次拟申请发行专项债券

3,000.00万元。未来拟继续申请发行 2,000.00万元。

项目名称 资本金
计划申请

融资金额
其他融资 合计

本次申请

融资金额
期限

张家界中心

城区学前教

育新建项目

3,000.00 5,000.00 0 8,000.00 3,000.00 20

（三）项目融资还本付息情况

综合考虑本次债券和未来融资，本项目还本付息情况如下表所示

本项目拟申请专项债 5,000.00万元，本次申请发行专项债券 3,000.00万元，

未来拟继续申请发行 2,000.00万元。建设期债券利息由自有资金统筹安排，本金

在债券到期时一次性偿还，债券利息每半年支付一次。根据目前市场行情谨慎考

虑，债券预测利率以 2023年 2 月相同待偿期国债收益率算术平均值上浮 20%确

定，据此，本期发行的 20年期专项债券利率按 3.75%进行测算，每年需偿付利

息 187.50万元。本次申请发行的债券在存续期内本息共计 8,750.00万元。

：
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项目债券融资还本付息情况表
单位：万元

项

目
年度

期初本金余

额

本期新增本

金

本期偿还本

金

期末本金余

额
应付利息

当年还本付

息合计

张

家

界

中

心

城

区

学

前

教

育

新

建

项

目

2023年 3月 - 3,000.00 3,000.00

2023 年 3,000.00 2,000.00 5,000.00 56.25 56.25

2024 年 5,000.00 5,000.00 187.50 187.50

2025 年 5,000.00 5,000.00 187.50 187.50

2026 年 5,000.00 5,000.00 187.50 187.50

2027 年 5,000.00 5,000.00 187.50 187.50

2028 年 5,000.00 5,000.00 187.50 187.50

2029 年 5,000.00 5,000.00 187.50 187.50

2030 年 5,000.00 5,000.00 187.50 187.50

2031 年 5,000.00 5,000.00 187.50 187.50

2032 年 5,000.00 5,000.00 187.50 187.50

2033 年 5,000.00 5,000.00 187.50 187.50

2034 年 5,000.00 5,000.00 187.50 187.50

2035 年 5,000.00 5,000.00 187.50 187.50

2036 年 5,000.00 5,000.00 187.50 187.50

2037 年 5,000.00 5,000.00 187.50 187.50

2038 年 5,000.00 5,000.00 187.50 187.50

2039 年 5,000.00 5,000.00 187.50 187.50

2040 年 5,000.00 5,000.00 187.50 187.50

2041 年 5,000.00 5,000.00 187.50 187.50

2042 年 5,000.00 5,000.00 187.50 187.50

2043年 3月 5,000.00 3,000.00 2,000.00 56.25 3,056.25

2043 年 5,000.00 2,000.00 3,000.00 75.00 2,075.00

合计 5,000.00 - 3,750.00 8,750.00

（四）项目持续期间产生的现金流

1.经营现金流入

本项目建设的两所幼儿园共设 36个班，每个班 30人，共 1,080人。项目收

入主要来源于幼儿园学前教育保教费、伙食费、培训费收入。

收入的预测依据和收费标准如下：

本项目建设的两所幼儿园共设 36个班，每个班 30人，共 1,080人。项目

收入主要来源于幼儿园学前教育保教费、伙食费、培训费收入。

（1）保教费：关于公布《2022年张家界市永定区行政事业性收费目录清

单》、《2022年张家界市永定区涉企行政事业性收费目录清单》的公告 2022



6

年第 1号。公办幼儿园保教费、住宿费《幼儿园管理条例》，发改价格〔2011〕

3207号，教财〔2020〕5号，湘发改价费〔2018〕531号，湘发改价费规〔2020〕

659号，张发改价费〔2021〕159号核定我市公办幼儿园保教费最高收费标准：

①. 市城区（即永定区城区街道办事处范围）：一级幼儿园保教费 700元/

生·月；二级幼儿园保教费 600元/生·月；三级幼儿园保教费 500元/生·月；

四级幼儿园保教费 400元/生·月；

②区县：一级幼儿园保教费 650元/生·月；二级幼儿园保教费 550元/生·月；

三级幼儿园保教费 450元/生·月；四级幼儿园保教费 350元/生·月；

③自收自支的公办幼儿园保教费收费标准在同等级公办幼儿园保教费收费

标准基础上可以适当上浮，上浮幅度最高不得超过 30%；

④保教费具体收费标准见各区县发改、财政、教育部门所发具体收费标准

文件。

（2）伙食费：依据当前公立学校伙食费收取标准，伙食费 1200 元/年/生

收费标准计算。

（3）培训费收入：根据《财政部 教育部关于印发中小学幼儿园教师国家

级培训计划资金管理办法的通知》财教〔2019〕257号、《湖南省公办幼儿园收

费管理实施办法》湘发改价费〔2015〕649号、《张家界市永定区教育局请求备

案学前教育培训收费标准的报告》、《张家界市永定区教育局对张家界中心城区

学前教育建设项目投资收益情况说明》、《湖南省教育厅 湖南省财政厅关于遴

选 2021－2022年湖南省“国培计划”“省培计划”项目承办单位的公告》湘教

通〔2020〕326号等政策文件，湖南省为对接基础教育改革重大需求，以乡村教

师校园长为重点，以学前教育、义务教育阶段教师校园长为主体，设置了“国培

计划”。

“ 国培计划” 幼师国培项目涉及如下类型项目：

①乡村幼儿园教师专业能力建设项目。幼儿园新入职教师规范化培训，对

乡村幼儿园新入职教师开展为期一年的适岗性课程培训；幼儿园青年教师保教能

力提升，面向乡村幼儿园青年教师开展全科教育能力培训；幼儿园骨干教师园本

研修能力提升培训，组织乡村幼儿园骨干教师，到省内外高水平示范性幼儿园开

展跟岗实践。
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②乡村幼儿园园长领导力培训项目。乡村幼儿园园长办园能力提升培训，

针对乡村幼儿园工作中的实际问题开展专项能力培训；幼儿园园长法治与安全教

育培训，对公民办幼儿园园长开展专项培训，强化园长依法治园和安全管理的意

识与能力；民办幼儿园园长规范办园培训，针对当前民办幼儿园规范办园存在的

突出问题开展专项培训；幼儿园卓越教师园长领航研修，培养一批具有鲜明教育

思想和办学模式的教育家型卓越园长和教师。

③幼儿园教师自主选学项目。开展幼儿园教师全开放自主选学试点。

④整园推进项目。在教师工作坊研修整校推进项目县，实施教师工作坊研

修整园推进项目。在能力提升工程 2.0整校推进项目县，设置幼儿园教师信息技

术应用能力提升工程 2.0的相关培训项目。

依据《张家界永定区教育局请求备案学前教育培训收费标准的报告》，幼

儿园建成后将承担起区的学前教育培训任务，培训人数 4500人次，每人次收益

预计 980元。

预计债券存续期内的收入为 28,686.09万元。具体计算过程详见附表 1营业

收入估算表

2.经营现金流出

本项目的主要支出为为运营支出和税金及附加，运营支出主要包括教职工工

资及福利、伙食费成本、专家人员工资管理费用等。

（1）教职工工资及福利

依据教育部关于印发《幼儿园教职工配备标准（暂行）》的通知 教师〔2013〕

1号）全日制幼儿园教职工与幼儿比为 1:5-1:7，本项目建成后，配备保教员、炊

事员、安保人员职工定员 154人。保教教师经费支出及其他支出按人均 3000元/

月计算，每三年增长 5%进行测算。

（2）伙食成本：项目建成后，根据收费文件要求，学生食堂严格按照“非

营利”要求运行，依据调研本市公立幼儿园运营数据，伙食费材料费按伙食费收

入的 85%进行测算。

（3）本项目可承担区学前教育培训任务，培训支出主要是培训专家的工资，

按每个培训班 60人左右，需专家约 70人次，按 5000元一次计费，预计培训的

年均支出约 35万元。
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（4）管理费用：本项目管理费用按收入的 2%估算。

（5）税金及附加

本项目税金及附加主要为增值税、城市维护建设税、教育费附加和地方教育

附加。根据《财政部国家税务总局关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》

(财税[2016]36号)、《财政部税务总局海关总署关于深化增值税改革有关政策的

公告》(财政部税务总局海关总署公告 2019年第 39号)，本项目保教收入免征增

值税。依据《财政部 国家税务总局关于教育税收政策的告诉 》(财税[2004]39

号)经县、市政府或其授权机关批准举办的学校、医疗单位、托儿所、幼儿园、

敬老院、图书馆(站)、体育场(馆)等社会公益事业单位自用的房产免征房产税。

预计债券存续期内的成本费用为 16,231.96万元。具体计算过程详见附表 2：

项目成本费用估算表。

四、项目收益与融资自求平衡评价

（一）项目平衡性预测

本项目在债券存续期内可实现总收入共计 28,686.09万元，扣除营业成本及

税费 16,231.96万元后，可用于偿还债务的资金共计 12,454.13万元，债券存续期

内可还款资金对债券本息 8,750.00万元的覆盖倍数为 1.42，能够完全覆盖债券本

息。

项目收入覆盖情况表

单位：万元

地市 项目名称
项目预计

融资本金

项目预计融

资本息

预计用于资金平

衡的相关收益

项目相关收益对融

资本息覆盖倍数

张家界

张家界中心城

区学前教育新

建项目

3,000.00 8,750.00 12,454.13 1.42

（二）压力测试

考虑到收入、成本因素变动对项目总债务融资本息覆盖倍数的影响，分析

结果见下表：

单因素敏感性分析表



9

单因素敏感性分析 -10% 0% 10%

收入变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.10 1.42 1.75

成本变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.61 1.42 1.24

基于上表，收入变动是影响本项目资金平衡的敏感因素，当整个项目的收

入下降 10%的情况下，债券本息资金的覆盖倍数为 1.10，能通过压力测试。当整

个项目的成本上升 10%情况下，债券本息资金的覆盖倍数为 1.24，仍然能通过压

力测试。总体看，项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付息的风险较小。

（三）现金流模拟分析

按照国家相关政策规定，项目建设期内只付息不还本，项目计算期内按年

还本付息，根据上述项目总投资、运营收入、成本情况、偿债资金来源，对项目

申请债券资金情况进行分析，根据项目现金流预测表，本项目期末现金结存额大

于 0，项目存在资金缺口的风险较小。本项目现金流预测详见附表 3：现金流预

测表。

（四）项目平衡性评价

根据《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的

通知》（财预[2017]）89号文件要求，专项债券需要满足政府专项债券限额的前

提下，重复考虑筹措资金的充足性（完全覆盖专项债券还本付息规模）和稳定性

（持续稳定的净现金流）。

1．充足性

根据项目数据的合理预测，在债券存续期内，本项目债券存续期内可还款资

金对债券本息的覆盖倍数为 1.42，能够完全覆盖债券本息，充足性得到保障。

2．稳定性

稳定性按照项目预计发生的现金流入、现金流出、净现金流量对资金流入流

出进行编制。现金流量表项目中的年度累计净现金流量大于 0，即表明年度不存

在资金缺口，资金能保障建设和还本付息需要。
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五、总体评价

基于财政部对地方政府发展项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，

根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本费用预测等进行分析评价，认为

该项目在发债周期内，一方面通过债券发行能够满足项目投资运营融资需要，一

方面项目收益也能保证债券正常的还本付息需要，总体实现项目收益与融资自平

衡。

附表：

附表 1：营业收入估算表

附表 2：项目成本费用估算表

附表 3：现金流预测表
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附表 1：

营业收入估算表

项目名称：张家界中心城区学前教育新建项目 单位：万元

序号 项目 合计

营运期

2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年

1 营业收入 28,686.09 1,105.50 1326.60 1326.60 1326.60 1370.88 1370.88 1370.88 1417.42 1417.42 1417.42 1466.24 1466.24 1466.24 1517.43 1517.43 1517.43 1571.22 1571.22 1571.22 1571.22

1.1 保教费、代管费 17,022.10 630.00 756.00 756.00 756.00 793.80 793.80 793.80 833.54 833.54 833.54 875.23 875.23 875.23 918.97 918.97 918.97 964.87 964.87 964.87 964.87

学位（个数） 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080

单价（元/人.年） 7,000 7,000 7,000 7,000 7,350 7,350 7,350 7,718 7,718 7,718 8,104 8,104 8,104 8,509 8,509 8,509 8,934 8,934 8,934 8,934

1.2 伙食费收入 2,917.49 108.00 129.60 129.60 129.60 136.08 136.08 136.08 142.88 142.88 142.88 150.01 150.01 150.01 157.46 157.46 157.46 165.35 165.35 165.35 165.35

学位（个数） 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080

单价（元/人.年） 1,200 1,200 1,200 1,200 1,260 1,260 1,260 1,323 1,323 1,323 1,389 1,389 1,389 1,458 1,458 1,458 1,531 1,531 1,531 1,531

1.3 培训费收入 8,746.50 367.50 441.00 441.00 441.00 441.00 441.00 441.00 441.00 441.00 441.00 441.00 441.00 441.00 441.00 441.00 441.00 441.00 441.00 441.00 441.00

培训人数 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500

单价（元/人.年） 980 980 980 980 980 980 980 980 980 980 980 980 980 980 980 980 980 980 980 980
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附表 2：

项目成本费用估算表

项目名称：张家界中心城区学前教育新建项目 单位：万元

序

号
项目 合计

营运期

2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年

一 经营成本 16,231.96 605.08 726.09 726.09 726.09 760.09 760.09 760.09 795.80 795.80 795.80 833.83 833.83 833.83 873.19 873.19 873.19 914.97 914.97 914.97 914.97

1
工资及福利

费用
12,484.20 462.00 554.40 554.40 554.40 582.00 582.00 582.00 611.00 611.00 611.00 642.00 642.00 642.00 674.00 674.00 674.00 708.00 708.00 708.00 708.00

2 伙食费成本 2,479.89 91.80 110.16 110.16 110.16 115.67 115.67 115.67 121.45 121.45 121.45 127.51 127.51 127.51 133.84 133.84 133.84 140.55 140.55 140.55 140.55

3 专家工资 694.17 29.17 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00

4 管理费用 573.70 22.11 26.53 26.53 26.53 27.42 27.42 27.42 28.35 28.35 28.35 29.32 29.32 29.32 30.35 30.35 30.35 31.42 31.42 31.42 31.42

二 税金成本 -

1 增值税 -

2
城市维护建

设税
-

3 教育费附加 -

4 房产税 -

三
经营成本及

税费合计
16,231.96 605.08 726.09 726.09 726.09 760.09 760.09 760.09 795.80 795.80 795.80 833.83 833.83 833.83 873.19 873.19 873.19 914.97 914.97 914.97 914.97
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附表3：

现金流预测表

项目名称：张家界中心城区学前教育新建项目 单位：万元

序

号

项目 合计

建设期 营运期

2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年

一 现金流入 36,686.09 8,000.00 1,105.50 1,326.60 1,326.60 1,326.60 1,370.88 1,370.88 1,370.88 1,417.42 1,417.42 1,417.42 1,466.24 1,466.24 1,466.24 1,517.43 1,517.43 1,517.43 1,571.22 1,571.22 1,571.22 1,571.22

1.1 资本金流入 3,000.00 3,000.00 - - - -

1.2 债券资金 5,000.00 5,000.00 - -

1.3 主营业务收入 28,686.09 - 1,105.50 1,326.60 1,326.60 1,326.60 1,370.88 1,370.88 1,370.88 1,417.42 1,417.42 1,417.42 1,466.24 1,466.24 1,466.24 1,517.43 1,517.43 1,517.43 1,571.22 1,571.22 1,571.22 1,571.22

二 现金流出 32,925.71 8,000.00 792.58 913.59 913.59 913.59 947.59 947.59 947.59 983.30 983.30 983.30 1,021.33 1,021.33 1,021.33 1,060.69 1,060.69 1,060.69 1,102.47 1,102.47 1,102.47 6,046.22

2.1 建设投资 7,943.75 7,943.75

2.2 借款本金偿还 5,000.00 5,000.00

2.3 借款利息支付 3,750.00 56.25 187.50 187.50 187.50 187.50 187.50 187.50 187.50 187.50 187.50 187.50 187.50 187.50 187.50 187.50 187.50 187.50 187.50 187.50 187.50 131.25

2.3 经营成本 16,231.96 605.08 726.09 726.09 726.09 760.09 760.09 760.09 795.80 795.80 795.80 833.83 833.83 833.83 873.19 873.19 873.19 914.97 914.97 914.97 914.97

2.4 增值税 - - -

2.5 税金及附加 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

三 净现金流量 3,760.38 - 312.92 413.01 413.01 413.01 423.29 423.29 423.29 434.12 434.12 434.12 444.91 444.91 444.91 456.74 456.74 456.74 468.75 468.75 468.75 -4,475.00

四 累计净现金流量 312.92 725.93 1,138.94 1,551.95 1,975.24 2,398.53 2,821.82 3,255.94 3,690.06 4,124.18 4,569.09 5,014.00 5,458.91 5,915.65 6,372.39 6,829.13 7,297.88 7,766.63 8,235.38 3,760.38
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